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Interno.: MUNICIPIO DE CRUZALTENSE
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SOLICITACAO

Solicitacdo: Chega ao Gabinete do Prefeito, memorando n2 067/18 encaminhado pela Secretaria de Agricultura, solicitando a
alteracdo do objeto do processo de licitagdo n2 047/2018, referente ao trator agricola para que tenha cabine.
Assim abre-se processo administrativo para andlise do pedido.

Observacao.:

Senha para consulta via Internet: 503585

ENCAMINHAMENTO

Sequéncia: 1 Estado: Encaminhado
Situagdo.: Aberto Encaminhamento: 15/05/2018
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Orgao....: 3 ADMINISTRACAO E FINANCAS

Setor....: 4 Secretaria de Administragado
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CRUZALTENSE

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CRUZALTENSE
PREFEITURA MUNICIPAL

Memorando n°® 67/18 Cruzaltense, 14 de Maio de 2018.

De: Secretaria de Agricultura
Para: Prefeito Municipal.

Assunto: Pedido de Troca de Objeto — Licitacao 47/2018

Tendo em vista a maior utilidade, em especial nos periodos de inverno e chuvas
que se aproximam, bem como garantir melhor qualidade nos servigos serem executados
por nossos funcionarios, viemos através deste solicitar a alteragdo do objeto do processo
licitatorio n® 47/2018, referente em especial ao trator agricola, para que o mesmo venha

instalado com cabine, pelos motivos acima mencionados.

Assim, diante do exposto, solicitamos o deferimento do pedido.

Atenciosamente

)l _// (LGP

Moacir Carlos Rochembdcic
Secretario de Agricultura
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Memorando n° 68/18 Cruzaltense, 15 de Maio de 2018.

De: Prefeito Municipal.
Para: Assessoria Juridica

Assunto: Pedido de Troca de Objeto — Licitacido 47/2018

Considerando o Memorando n° 067/2018 em anexo e o processo administrativo

n° 386/2018, aberto para analise do pedido da Secretaria de Agricultura.

No qual solicitou a alteragdo do objeto — Trator Agricola — para que seja

instalado com cabine, pelos motivos mencionados no memorando.

Portanto, com base no exposto e de acordo com os documentos em anexo,

solicito parecer juridico sobre a possibilidade de alteragdo do objeto.

Atenciosamente

T
(, |
E{\ io Brack
crr e
A;)r(g}?;v\duen. ruzaltense
|
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PARECER

PROCESSO LICITATORIO N° 047/2018

OBJETO: Cancelamento Parcial de
Licitacdo — Razdes de Interesse Publico —
Maior Utilidade do Bem Objeto do Certame
- Possibilidade

MANIFESTACAO

Chega a esta Assessoria Juridica solicitagdo de Parecer Juridico
sobre manifestacdo do Secretario Municipal de Agricultura, Sr. Moacir Carlos
Rochemback, postulando alteragdo do objeto do processo licitatério n® 47/2018,
referente ao trato agricola a ser licitado.

Postula sua alteragdo, tendo em vista a maior utilidade de um trator
cabinado para a regido, em especial nos meses de frio e chuva que se aproximam,
garantindo assim maior tempo a disposi¢cdo da populagdo e maior conforto aos
préprios funcionarios publicos que exercem a fungédo de operador de maquinas.

E o relatorio.

ANALISE JURIDICA

De plano, entende-se pela possibilidade do pedido. Explica-se.

Quanto a possibilidade de revogacgédo da licitacao, a Lei de licitagGes,
em seu art. 49, prevé:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagédo /
do procedimento somente podera revogar a
licitagdo por razbes de interesse publico decorrente / /
de fato superveniente devidamente comprovado, /><
pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito
e devidamente fundamentado. [...]
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Conforme se pode ver, a lei possibilita a revogacao da licitagdo como
um Todo. Logo, a revogacao parcial, de um item, & plenamente possivel. Neste
sentido, ja se decidiu:

MANDADO DE SEGURANCA. CANCELAMENTO DE ITENS
DO EDITAL. REDUCAO DA LICITACAO. PUBLICACAO DO
REGISTRO DE MEDICAMENTOS/MATERIAIS NO
MINISTERIO DA SAUDE. LEGALIDADE DA EXIGENCIA.
AUSENCIA DE LIQUIDEZ E CERTEZA DO DIREITO. I. “Na
licitagdo, impbe-se a desclassificagéo de proponente que, ao
apresentar oferta, descumpre clausula editalicia, ndo agindo
assim a administragdo, em desconformidade com o direito,
quando o alijja do certame” (STJ-Corte Especial, MS n°
4.222/DF, rel. Min. Waldemar Zveiter, DJU 18/12/1995). II. A
matéria tratada no recurso sequer foi agitada na inicial. N&do
pode o Ministério Publico Federal, a guisa de defesa do
interesse publico, pretender que a sentenca se desvie da
causa de pedir definida pela impetrante. Se havia outras
ilegalidades na licitagdo, o caminho seria utilizar da
propositura de outra agdo e ndo de pretender ampliar o objeto
desta lide. Ill. A administracao publica tem amplo poder
discricionario, no tocante a conveniéncia e oportunidade,
quanto a oferta de bens e servicos objeto da licitagdo.
Assim, se no interesse da administragdo, é excluido
algum item do certame, ndo cabe a alegac¢ao de violagcédo a
isonomia, pois todos os concorrentes sdo atingidos por
tal regra. O que ndo se pode admitir é o tratamento
diferenciado. |V. Ja estando concluido ha muito tempo o
procedimento licitatério, ocorreu o esvaziamento do objeto da
acdo. V. Apelagdo improvida. (TRF2 - AMS 18519 RJ
97.02.14227-0. Relator: Desembargador Federal ANTONIO
CRUZ NETTO. 5% Turma Especializada. DJU -
Data:27/01/2006 — Pagina:229 (grifamos)

No Supremo Tribunal Federal, também ha essa possibilidade,

inclusive em matéria ja sumulada:

Sumula 473 - A administragdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
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adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
Judicial.

No caso especifico, ainda nao houve a adjudicagado do bem a nenhum
licitante, tampouco assinado contrato, razdo pela qual a revogagao parcial nao
acarreta qualquer prejuizo, ficando dispensada, assim, a observancia ao
contraditdrio, a qual, conforme ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal, deve
ser observada quando a situagao juridica ja “integra o patriménio do administrado
ou do servidor”:

“Processo.  Ato  administrativo. =~ Declaragdo  de
insubsisténcia.  Audicdo da  parte interessada.
Inobservancia. Uma vez constituida situagdo juridica a
integrar o patriménio do administrado ou do servidor, o
desfazimento pressupbe o contraditério. Precedente: RE
158.543-9/RS, por mim relatado perante a Segunda
Turma, com acérdéo publicado no DJ de 6- 10-1995.” (Al
587.487-AgR, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 31-
5- 2007, Primeira Turma, DJE de 29-6-2007.)

Também no Superior Tribunal de Justica, o qual defende a tese de
que antes da adjudicacéo do objeto e da homologagéo do certame, o particular de-
clarado vencedor ndo tem qualquer direito a ser protegido em face de possivel des-
fazimento do processo de contratagdo, o que afasta a necessidade de lhe ser as-
segurado o exercicio do contraditério e da ampla defesa. Veja-se:

ADMINISTRATIVO — LICITACAO — MODALIDADE PRE-
GAO ELETRONICO — REVOGACAO — CONTRADITO-
RIO.

1. Licitagdo obstada pela revogagdo por razbes de inte-
resse publico.

2. Avaliagéo, pelo Judiciario, dos motivos de conveniéncia
e oportunidade do administrador, dentro de um procedi-
mento essencialmente vinculado.

3. Falta de competitividade que se vislumbra pela so par-
ticipagdo de duas empresas, com ofertas em valor bem
aproximado ao limite méaximo estabelecido.

4. A revogacgédo da licitagdo, quando antecedente da ho-
mologacdo e adjudicagdo, é perfeitamente pertinente e
nédo enseja contraditorio.

5. S6 ha contraditério antecedendo a revogacdo quando
ha direito adquirido das empresas concorrentes, o que s6
ocorre apos a homologagéo e adjudicagdo do servigo lici-
tado.
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6. O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza
da garantia do contraditério.

7. Recurso ordinario ndo provido. (STJ, ROMS n°
200602710804, Rel. Eliana Calmon, DJE de 02.04.2008.)

Assim, podemos afirmar que é perfeitamente licito a Administragéao
Publica revogar as licitagdes em curso, por motivo de interesse publico, com base
em juizo discricionario de conveniéncia e oportunidade, desde que existente fato
superveniente, pertinente e suficiente par justificar tal conduta.

No caso concreto, a ocorréncia de fato superveniente esta
consubstanciada no memorando apresentado pelo Sr. Secretario Municipal de
Agricultura, postulando alteracado do objeto em fungéo da maior utilidade de trator
agricola cabinado, em especial na nossa regido, em contrapartida ao néo cabinado,
conforme licitado. Motivacédo de pedido superveniente a realizagdo do certame, nao
havendo necessidade de maior comprovacgéo, ja que fato publico e notério que, nos
meses de inverno, a falta de maquinas e equipamentos adequados impedem
realizacao de grande variedade de servigos, especialmente rurais.

Também se entende pertinente e suficiente para a justificar o
cancelamento do certame, além dos argumentos acima langados, questées de
segurancga e salde do trabalhador, que também se coadunam com o interesse
publico acima descrito.

Dessa forma, uma vez demonstrado técnica e faticamente a presenca
dos requisitos legais para a revogacado desta licitacdo, por interesse publico,
fundado em um juizo de conveniéncia e oportunidade, na medida em que as
condigdes iniciais se alteraram de maneira importante, justificando o cancelamento
e a revisdo das premissas iniciais do processo licitatério, na busca da formatacao
mais adequada a consecugao dos fins administrativos.

PROXIMOS PASSOS

Feitas as consideracbes acima, temos o seguinte item procedimental
visando a concretizacdo da revogacgéao da licitagao:

a) Encaminhamento a autoridade superior do memorando e deste parecer
juridico, para fins de emissédo de juizo de conveniéncia e oportunidade
acerca do prosseguimento do certame;

b) Na hipétese de entendimento nesse sentido, sejam incluidos no
despacho decisério, no minimo, as seguintes informacdes:

Av. Pedro Alvares Cabral, 300 — Centro — CEP.-99665-000 — Cruzaltense — RS
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b1) Fundamento Legal: Art. 49, Lei 8.666/93

b2) Fundamentacdo: Razbées de fato e de direito
expostas nesse parecer juridico;

b3) Recursos Administrativos: Abertura do prazo de
05(cinco) dias uteis para apresentacao de recursos
administrativos por parte do licitante vencedor.

CONCLUSAO

Considerando os argumentos de fato e de direito acima langados,
opina esta assessoria pela possibilidade da revogagdo da licitacdo objeto de
andlise.

E o parecer, submetendo-o & apreciacdo superior.
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PROCESSO DE LICITACAO N° 047/2018
PREGAO PRESENCIAL N° 010/2018

1. DO OBJETO DO PROCESSO DA LICITACAO

1.1 Aquisi¢cdo de um Trator Agricola novo, uma Enxada Rotativa, Rogadeira,
Carreto Agricola e um Triturador ¢ Picador. Conforme Contrato de Repasse OGU n°
852052/2017, do Ministério da Agricultura, Programa de Apoio ao Desenvolvimento do

Setor Agropecudrio.

2. DOSFATOS

2.1 Chega até este Gabinete processo administrativo n° 386/2018 sobre
manifestagdo do Secretario Municipal de Agricultura, Sr. Moacir Carlos Rochemback,
postulando alteragdo do objeto do processo licitatério n° 047/2018, referente ao trator
agricola.

2.2 Postula sua alteragfo, tendo em vista a maior utilidade de um trator
cabinado para a regido, em especial nos meses de frio e chuva que se aproximarm,
garantindo assim maior tempo a disposi¢do da popula¢do e maior conforto aos proprios

funcionarios publicos que exercem a funcio de operador de maquinas.

2.3 Salienta-se que nas cabines fechadas pode ser utilizados acessorios como ar
condicionado e climatizadores que ja nfo podem ser aplicadosnas cabines
abertas, proporcionando assim mais conforto e seguranga para os operadores.

3. DO MERITO DA REVOGACAO

Av. Pedro Alvares Cabral, 300 — Centro CEP: 99665-000 - Fone: (54) 3613-6117 Fax (54) 3366-1339 - CNPJ: 04.213.529/0001-44
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3.1 De plano, verifica-se possivel a revogacéo parcial do processo de licitacao,
tendo em vista o embasamento legal do Parecer da Assessoria Juridica e a motivacéo

encaminhada pelo Secretario de Agricultura.

3.2 Tendo em vista que o processo de licitacdio ainda n3o foir homologado
sendo possivel sua revogacdo parcial, ou seja, revogacio do item 05 Trator Agricola.
Pois como pode-se verificar no memorando n°® 067/18 o Secretario de Agricultura cita

os motivos que levam a tomar esta deciséo de revogacio do item.

3.3 Considerando que, de fato, um Trator Agricola Cabinado pode fazer mais
servicos que outros que ndo possuem cabine, assim como o municipio ja dispde de
tratores agricolas sem cabine lotados na Secretaria de Agricultura. Assim torna-se

necessario a aquisi¢do desse item com cabine.

3.4 Tendo em vista também que a cabine deve ser original do fabricante do
Trator para que ndo haja prejuizos ao Municipio, pois uma cabine instalada que ndo seja
a do fabricante pode gerar manuten¢es frequentes para garantir sua confiabilidade,

além de custar muito mais ao Municipio.

3.5 Portanto, face ao exposto, verifica-se que eram essas as observagdes quanto

ao mérito da revogacio.

4. DO DIREITO
4.1 De inicio, ressalta-se que a revogacdo estd fundamentada no art. 49
da Lei Federal 8666/93 c/c art. 9° da Lei Federal 10.520/02, abaixo relatado, na Stimula
473 do Supremo Tribunal Federal' e previsto ainda no Edital de Licitagio — sub item
15.10.
4.2 Conforme os apontamentos acima, em juizo de discricionariedade,

levando em considera¢do a conveniéncia do 6rgdo licitante em relacdo ao interesse

1 .. ~ . . .. . . n ~

A administra¢do pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque déles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.
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publico, ¢ cabivel a revogacdo parcial do certame, conforme ensina Margal Justen Filho,

in verbis:
"4 revogacdo do ato administrativo funda-se em juizo que
apura a conveniéncia do ato relativamernte ao interesse
publico. No exercicio de competéncia discriciondria, a
Administracdo  desfaz  seu aio  awierior para reputd-lo
incompativel com o interesse piblico. (...). Apds praticar o aro,
a Adminisiracdo verifica gque o interesse publico poderia ser

melhor  satisfeito  por ouma via  Promoverd, emifio, o
desfazimento do aro anterior”.

4.3 A aplicagéo da revogagéo fica reservada, portanto, para os casos em
que a Administragdo, pela razdo que for, perder o interesse no prosseguimento da
licitagdo ou na celebragdo do contrato. Trata-se de expediente apto, entdo, a viabilizar o
desfazimento da licitagdo e a suspensio da celebracdo de um futuro contrato com base

em critérios de conveniéneia e oportunidade.

4.4 Acerca do assunto, o artigo 49 “caput” da Lei 8.666/93, in verbis,

preceitua que:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do
procedimento somente poderd revogar a licitagdo por razbes
de imteresse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
Justificar tal conduta, devendo anuld-lo por ilegalidade, de
oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito
e devidamente fundamentado.”

4.5 Assim, verificado que o interesse publico podera ser satisfeito de uma
forma melhor, incumbe ao ¢érgdo licitante revogar parcialmente a licitacdo, com o
objetivo de sanar as incorre¢des apresentadas, para promové-la de uma forma que

atenda melhor inclusive os interesses das possiveis empresas interessadas.

4.6 Verifica-se pela leitura do dispositivo anterior que, nio sendo
conveniente e oportuna para a Administragdo, esta tem a possibilidade de revogar o

procedimento licitatdrio, acarretando inclusive, o desfazimento dos efeitos da licitaco.

4.7 Ainda, importante frisar, com fulcro no art. 49, § 3° da Lei 8.666/93
c/c art. 109, I, “c”, dar-se-4 ciéncia aos licitantes da revogaciio parcial da presente
Av. Pedro Alvares Cabral, 300 — Centro CEP: 99665-000 - Fone: (54) 3613-6117 Fax (54) 3366-1339 - CNPJ: 04.213.529/0001-44
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licitagdo — item 05 trator agricola - para que, querendo, possam exercer a ampla defesa e
o confraditdrio, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, muitoc embora haja entendimentos
jurisprudenciais em contrario, tendo em vista que o processo sequer chegou ao seu

curso final, veja-se;

“Revogacdo de licitacdo em andamento com base em interesse
publico devidamente justificade ndo exige o cumprimento do
pardgrafo terceivo, do artigo 49, da Lei n° 8.666/93. (..) 86 hd
aplicabilidade do pardgrafo terceiro, do artigo 49, da Lei n°
8.666/93, quando o procedimento licitatorio, por ter sido
concluido, gerou direitos subjetivos ac licitante vencedor
(adjudicacdio e contrato) ou em casos de revogagdo ou de
anulacdo onde o licitante seja aponiado, de modo direto ou
indiveto, como tendo dado causa ao proceder o desfazimento
do certame”. (TISP, Apelacio Civel n® 175.932-5/4-00, Rel.
Scarance Fernandes, j. Em 16.03.2004). Grifo nosso.

4.8 O préprio processo de licitagdo, edital n° 043/18, no subitem 15.10,

traz o seguinte acerca da revogacio:

“A Administracdo poderd revogar a licitagdo por razdes de
interesse publico, devendo anuld-la por ilegalidade, em
despacho fundamentado, sem a obrigagdo de indenizar (art. 49
da Lei Federal n°8.666-93).”

4.9 Oportuno destacar que nos processos licitatorios de qualquer espécie,
antes da homologacdo ou da adjudicacido do objeto do certame, os concorrentes tém
expectativa de direito & definicio do resultado a cargo da Administragdo Publica. Assim,

ndo ¢ possivel falar em direito adquirido. Ainda vale destacar os seguintes julgados:

"ADMINISTRATIVO - LICITACAO - MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO - REVOGACAO -
CONTRADITORIO. 1. Licitagdo obstada pela revogacdo por
razbes de interesse publico. 2. Avaliagdo, pelo Judicidrio, dos
motivos de conveniéncia e oportunidade do administrador,
dentro de um procedimento essencialmente vinculado. 3. Falta
de competitividade que se vislumbra pela sé participagdo de
duas empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao
limite mdximo estabelecido. 4. A revogacdo da licitacdo,
quando antecedente da homologacdo e adjudicacdo, é
perfeitamente pertinente ¢ ndo enseja contraditdrio. 5. S0 hd
contraditorio antecedendo a revogacdo quando hd direito
adquirido das empresas concorrentes, o que s6 ocorre apds a
homologagdo e adjudicagdo do servigo licitado. 6. O mero
titular de uma expectativa de direito ndo goza da garantia do
contraditorio. 7. Recurso ordindrio ndo provido." (STJ - RMS
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23.402/PR, Rel Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/03/2008, DJe 02/04/2008) {g.7.)

4.10 Assim, verificado que o interesse piblico podera ser satisfeito de
uma forma melhor, incumbe ao érgdo licitante revogar parcialmente a licitagdo.
CONSIDERANDO a supremacia da Administragio Publica na condugdo e
encerramento dos procedimentos Licitatérios em andamento em sua instancia, com
fundamento no art. 49, Caput, da Lei Federal n° 8.666/93 ¢; CONSIDERANDO que a
administragio pode revogar seus proprios atos por razdes de conveniéncia e
oportunidade com fulcro no art. 49 da Lei 8.666/93 e Stimula 473 do Supremo Tribunal
Federal, respeitando-se assim os principios da legalidade e da boa-fé administrativa e;
CONSIDERANDO que estd demonstrada a presenca de todos os requisifos
ensejadores, quais sejam: a superveniéncia, pertinéncia e suficiéncia dos argumentos e

fatos.

5. DA DECISAO
5.1 Diante do exposto, com fulcro nos fundamentos de fato e de direito ja
expostos, determino a REVOGACAO PARCIAL do processo de licitagao n° 011/2018,
revogacdo do item 05 Trator Agricola, nos termos do art. 49 da Lei n° 8.666/93 e a

posterior abertura de novo processo de Licitagdo.

6. DO PRAZO PARA RECURSO
6.1 Conforme ja citado no item 4.8 deste parecer, dd-se ciéncia aos
licitantes da revogacdo da presente licitagcdo, para que, querendo, possam exercer a
ampla defesa e o contraditdrio, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, om fulcro no art. 49, §

3°da Lei 8.666/93 c/c art. 109, I, “¢”.

Cruzaltense, RS, 15 de Maio de 2018.

Kely José Longo
Prefeito Municipal
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